
 



 

 
ค าน า 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ท่ี
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้
ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี        
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน             
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด        
การทุจริตประพฤติมิชอบได้  
 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด      
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต  การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น     
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม   
จะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียม       
การป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของ     
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
ก ากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทานลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)   
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
• การระบุความเส่ียง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ 
• แผนบริหารความเส่ียง 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี
ต านานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น    
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

การสัมภาษณ์ 
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 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ   
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
 

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู่สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



7 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

ประเด็นความเสี่ยง      
การทุจริตในประเด็น       

ที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
ไม่มี ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

1. การอนุมัติ อนญุาต 
ตามพระราชบัญญัติ    
การอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ. 2558 

(การขออนุญาตก่อสร้าง) 

1. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี อาจมี    
การเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ตอบแทน 
2. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี มีญาติ 
หรือคนสนิทมายื่นใบอนุญาตก่อสร้าง 
 

✓     1. ออกมาตรการในการรับสินบนและ
บทลงโทษ 
ท่ีชัดเชน ถ้าฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
2. ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแล และตรวจสอบ     
การท างานของเจ้าหน้าท่ี 
3. การเสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  

 
(การจัดเก็บรายได้) 
 

1. ข้อมูลผู้เสียภาษีท่ีมีอยู่ไม่เป็นปัจจุบัน 
ท าให้ไม่สามารถติดตามการค้างช าระภาษีได้ 
2. ไม่มีการช าระภาษีอย่างเป็นระบบท่ี
ชัดเจน 
3. มีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ หรือ   
การเปล่ียนแปลงการประกอบกิจการแต่  
ไม่แจ้งให้ อบต.ทราบ 
4. การบันทึกยอดรับส่งในแต่ละวันยอด
อาจไม่ตรงกัน 

 ✓    1. มีการขอเอกสารหลักฐานท่ีเป็นปัจจุบัน
จากผู้เสียภาษี และส่งหนังสือติดตามทวง   
การช าระภาษีเป็นลายลักษณ์อักษร 
2. มีการประชาสัมพันธ์ก าหนดการช าระ
ภาษีให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 
3. ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน     
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  และ      
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อย่างเคร่งครัด 
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ประเด็นความเสี่ยง      
การทุจริตในประเด็น       

ที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
ไม่มี ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

3. การบริหารงานบุคคล 1. คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือมี
อ านาจอนุมัติ อาจมีการรับสินบน หรือมี
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร ท าให้ 
ผลการพิจารณาในกระบวนการสรรหา
คัดเลือก ได้บุคลากรท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 
 2. มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ท างาน 

✓     1. มีการประกาศรับสมัคร และด าเนินการ
คัดเลือกอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
2. จัดท าประกาศของสถาบันการบินพลเรือน 
เรื่อง มาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อ
เป็นมาตรการ แนวทาง และกลไกการป้องกัน
การให้ การรับ สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ให้ผู้บริการ 
และพนักงาน ของ สบพ. ถือ ปฏิบัติ 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
(การทุจริตใน 
การจัดซื้อจัดจ้าง) 
 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินโครงการเลือกจัดซื้อ
จัดจ้างกับร้านท่ีตนเองสนิท หรือเป็นญาติ 
หรือร้านท่ีตนเองคุย ได้ง่าย 
2. เจ้าหน้าท่ีเลือกจัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับ
จ้าง หรือผู้ประกอบการท่ีเจ้าหน้าท่ีรู้จัก 
หรือสนิทสนมเป็น การส่วนตัว 

✓     1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ปรับเปล่ียนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ 
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจ้าง 
4. ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแลและตรวจสอบ
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย เพื่อป้องกันการเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใด รายหนึ่ง 
อันจะส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ผู้ประกอบการรายอื่น 

 

 


